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DECRETO N° 320/2025

Dispde sobre a licitacdo pelo critério de
julgamento por menor prego ou maior desconto,
por maior retorno econémico e por técnica e
pregco, para a contratacdo de bens, servigcos e
obras, no ambito da Caémara Municipal e da
Outras providéncias

Leandro Sousa Faria de Moraes, Presidente da Camara Municipal de
Duartina-SP, no uso das atribuicdes que Ihe conferem a Lei, e tendo em vista o
disposto na Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, resolve:

Decreta:

Art. 1° Este Decreto dispbe sobre a licitacao pelo critério de
julgamento por menor pre¢o ou maior desconto, por maior retorno econémico e
por técnica e prego, para a contratagao de bens, servigos e obras, no ambito da
Administragcdo Publica direta e indireta.

Art. 2° Preferencialmente a forma Eletrénica sera utilizada para os
critérios admitidos nesse decreto, admitido, no caso de motivagdo a forma
presencial.

Do critério de julgamento do menor pre¢co ou maior desconto

Art. 3° O critério de julgamento de menor prego ou maior desconto
sera adotado quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao e
a ponderagao da qualidade técnica das propostas que excederem os requisitos
minimos das especificagdes nao forem relevantes aos fins pretendidos pela
Administracao.

Art. 4° O critério de julgamento de menor pre¢go ou maior desconto
sera adotado:

| - na modalidade pregao, obrigatoriamente;

Il - na modalidade concorréncia, observado o art. 3°;
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Il - na fase competitiva da modalidade didlogo competitivo, quando
for entendido como o mais adequado a solugao identificada na fase de dialogo.

Art. 5° Para fins do disposto neste Decreto, consideram-se lances
intermediarios:

| - lances iguais ou superiores ao menor ja ofertado, quando adotado
o critério de julgamento de menor prego; e

Il - lances iguais ou inferiores ao maior ja ofertado, quando adotado
o critério de julgamento de maior desconto.

Art. 6° Devera ser observado o disposto no art. 14 da Lei n° 14.133,
de 2021, em relacdo a vedacao de participar do procedimento de licitacdo de
que trata esta Instrugdo Normativa.

Art. 7° Para a utilizagao dos sistemas informatizados para realizagao
das licitagdes, os mesmos deverdao manter a integracdo com o Portal Nacional
de Contratagdes Publicas (PNCP), conforme o art. §1° do 175 da Lei n°® 14.133,
de 2021.

Art. 8° A realizacao da licitagao pelo critério do menor prego ou maior
desconto observara as seguintes fases sucessivas:

| - preparatoria;

Il - divulgacéo do edital de licitagao;

Il - apresentagao de propostas e lances;

IV - julgamento;

V - habilitacao;

VI - recursal; e

VIl - homologagao.

§ 1° A fase referida no inciso V do caput deste artigo podera,
mediante ato motivado com explicitacdo dos beneficios decorrentes, anteceder
as fases referidas nos incisos Illl e IV do caput deste artigo, desde que

expressamente previsto no edital de licitagdo e observados os seguintes
requisitos, nesta ordem:
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| - os licitantes apresentardo simultaneamente os documentos de
habilitagdo e as propostas com o pre¢o ou o maior desconto;

Il - o agente de contratagdo ou comissao de contratacéo, quando o
substituir, na abertura da sessao publica, devera informar o prazo para a
verificagdo dos documentos de habilitagao, a que se refere o inciso |, e a data e
o horario para manifestagao da intengao de recorrer do resultado da habilitacéo;

Il - serdo verificados os documentos de habilitacdo de todos os
licitantes; e

IV - serdo convocados para envio de lances apenas os licitantes
habilitados.

§ 2° Eventual postergacao do prazo a que se refere o inciso Il do § 1°
deve ser comunicada tempestivamente, de forma a n&o cercear o direito de
recorrer do licitante.

§ 3° Na adogao da modalidade de licitagao dialogo competitivo, na
forma do disposto no inciso lll do art. 4° , serdo observadas as fases préprias
desta modalidade, nos termos do art. 32 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 9° O critério de julgamento por menor prego ou maior desconto
considerara o menor dispéndio para a Administracao, atendidos os parametros
minimos de qualidade definidos no edital de licitagao.

Paragrafo Unico. O julgamento por maior desconto tera como
referéncia o preco global fixado no edital de licitagcdo ou tabela de precgos
praticada no mercado, e o desconto sera estendido aos eventuais termos
aditivos.

Art. 10. A licitacdo, na forma eletrénica, sera conduzida pelo agente
de contratacao ou pela comissao de contratagao, quando o substituir, nos termos
do disposto no § 2° do art. 8° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 11. Cabera ao licitante interessado em participar da licitacédo, na
forma eletrénica:

| - credenciar-se previamente no sistema;
Il - remeter, no prazo estabelecido, exclusivamente via sistema, a

proposta com o prego ou o desconto e, na hipotese de inversao de fases, os
documentos de habilitagao, até a data e hora marcadas para abertura da sesséo;
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lIl - responsabilizar-se formalmente pelas transacdes efetuadas em
seu nome, assumir como firmes e verdadeiras suas propostas e seus lances,
inclusive os atos praticados diretamente ou por seu representante, excluida a
responsabilidade do provedor do sistema ou do 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo por eventuais danos decorrentes de uso indevido da senha, ainda que
por terceiros;

IV - acompanhar as operagdes no sistema eletrénico durante o
processo licitatério e responsabilizar-se pelo énus decorrente da perda de
negocios diante da inobservancia de mensagens emitidas pela Administragao ou
de sua desconexao; e

V - comunicar imediatamente ao provedor do sistema qualquer
acontecimento que possa comprometer o sigilo ou a seguranga, para imediato
bloqueio de acesso.

Art. 12. Apos a divulgagdo do edital de licitagdo, os licitantes
encaminharédo, exclusivamente por meio do sistema, a proposta com o preco ou
o percentual de desconto, até a data e o horario estabelecidos para abertura da
sessao publica.

§ 1° O licitante declarara, em campo préprio do sistema, sem prejuizo
da exigéncia de outras declaragdes previstas em legislagao especifica e na Lei
n° 14.133, de 2021, o cumprimento dos requisitos para a habilitacdo e a
conformidade de sua proposta com as exigéncias do edital de licitagao.

§ 2° A falsidade da declaracao de que trata o § 2° sujeitara o licitante
as sancoes previstas na Lei n® 14.133, de 2021.

§ 3° Serao disponibilizados para acesso publico os documentos que
compdem a proposta dos licitantes convocados para apresentacao de proposta,
apos a fase de envio de lances.

Art. 13. A partir do horario previsto no edital de licitagdo, a sessao
publica sera aberta automaticamente pelo sistema.

§ 1° A verificagdo da conformidade da proposta sera feita
exclusivamente na fase de julgamento, em relagcdo a proposta mais bem
classificada.

§ 2° O sistema disponibilizara campo proprio para troca de
mensagens entre o agente de contratacdo ou a comissdo de contratagao,
quando o substituir, e os licitantes, vedada outra forma de comunicagéo.
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Art. 14. Iniciada a fase competitiva, observado o modo de disputa
adotado no edital, os licitantes poderao encaminhar lances exclusivamente por
meio do sistema eletrénico.

§ 1° O licitante sera imediatamente informado do recebimento do
lance e do valor consignado no registro.

§ 2° O licitante somente podera oferecer valor inferior ou maior
percentual de desconto ao ultimo lance por ele ofertado e registrado pelo
sistema, observado, o intervalo minimo de diferenga de valores ou de
percentuais entre os lances, que incidira tanto em relacdo aos lances
intermediarios quanto em relagcao ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 3° Observado o § 2°, o licitante podera, uma unica vez, excluir seu
ultimo lance ofertado, no intervalo de quinze segundos apds o registro no
sistema, na hipétese de lance inconsistente ou inexequivel.

§ 4° O agente de contratagcdo ou a comissao de contratacdo, quando
0 substituir, podera, durante a disputa, como medida excepcional, excluir a
proposta ou o lance que possa comprometer, restringir ou frustrar o carater
competitivo do processo licitatorio, mediante comunicacéao eletrénica automatica
via sistema.

§ 5° Eventual exclusdo de proposta do licitante, de que trata o § 4°,
implica a retirada do licitante do certame, sem prejuizo do direito de defesa.

§ 6° Durante a sessdo publica, os licitantes serdo informados, em
tempo real, do valor do melhor lance registrado, vedada a identificagdo do
licitante.

Art. 15. Serédo adotados para o envio de lances os seguintes modos
de disputa:

| - aberto: os licitantes apresentarao lances publicos e sucessivos,
com prorrogagdes, conforme o critério de julgamento adotado no edital de
licitagao;

Il - aberto e fechado: os licitantes apresentardo lances publicos e
sucessivos, com lance final fechado, conforme o critério de julgamento adotado
no edital de licitagao; ou

Il - fechado e aberto: serdo classificados para a etapa da disputa
aberta, com a apresentacdo de lances publicos e sucessivos, o licitante que
apresentou a proposta de menor preco ou maior percentual desconto e os das
propostas até 10% (dez por cento) superiores ou inferiores aquela, conforme o
critério de julgamento adotado.
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§ 1° Quando da opg¢ao por um dos modos de disputa estabelecidos
nos incisos | a lll do caput, o edital prevera intervalo minimo de diferenga de
valores ou de percentuais entre os lances, que incidira tanto em relagdo aos
lances intermediarios quanto em relagdo ao lance que cobrir a melhor oferta.

§ 2° Os lances serdao ordenados pelo sistema e divulgados da
seguinte forma:

| - ordem crescente, quando adotado o critério de julgamento por
menor prego; ou

Il - ordem decrescente, quando adotado o critério de julgamento por
maior desconto.

Art. 16. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso | do caput
do artigo anterior, a etapa de envio de lances durara dez minutos e, apoés isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos dois minutos do periodo de duragao desta etapa.

§ 1° A prorrogagédo automatica da etapa de envio de lances, de que
trata o caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacédo, inclusive quando se
tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de ndo haver novos lances na forma estabelecida
no caput e no § 1° a etapa sera encerrada automaticamente, e o sistema
ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do artigo anterior.

§ 3° Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagéo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente
de contratacdo ou a comissao de contratagao, quando o substituir, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagcéo, para
a definicdo das demais colocagoes.

§ 4° Ap6s o reinicio previsto no § 3°, os licitantes serdo convocados
para apresentar lances intermediarios.

§ 5° Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e
divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 15.

Art. 17. No modo de disputa aberto e fechado, de que trata o inciso |l
do caput do art. 15, a etapa de envio de lances tera duracido de quinze minutos.

§ 1° Encerrado o prazo previsto no caput, o sistema encaminhara o
aviso de fechamento iminente dos lances e, transcorrido o periodo de até dez
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minutos, aleatoriamente determinado, a recep¢cdao de lances sera
automaticamente encerrada.

§ 2° Apods a etapa de que trata o § 1°, o sistema abrira a oportunidade
para que o autor da oferta de valor mais baixo ou de maior percentual de
desconto e os autores das ofertas subsequentes com valores ou percentuais até
dez por cento superiores ou inferiores aquela, conforme o critério adotado,
possam ofertar um lance final e fechado em até cinco minutos, que sera sigiloso
até o encerramento deste prazo.

§ 3° No procedimento de que trata o § 2°, o licitante podera optar por
manter o seu ultimo lance da etapa aberta, ou por ofertar melhor lance.

§ 4° Na auséncia de, no minimo, trés ofertas nas condi¢cdes de que
trata o § 2° os autores dos melhores lances subsequentes, na ordem de
classificagdo, até o maximo de trés, poderao oferecer um lance final e fechado
em até cinco minutos, que sera sigiloso até o encerramento do prazo, observado
o disposto no § 3°.

§ 5° Encerrados os prazos estabelecidos nos §§ 2° e 4°, o sistema
ordenara e divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 15.

Art. 18. No modo de disputa fechado e aberto, de que trata o inciso
Il do caput do art. 15 , somente serdo classificados automaticamente pelo
sistema, para a etapa da disputa aberta, na forma disposta no art. 16, com a
apresentacao de lances, o licitante que apresentou a proposta de menor preco
ou maior percentual de desconto e os das propostas até 10% (dez por cento)
superiores ou inferiores aquela, conforme o critério de julgamento adotado.

§ 1° Nao havendo pelo menos 3 (trés) propostas nas condigoes
definidas no caput, poderdo os licitantes que apresentaram as trés melhores
propostas, consideradas as empatadas, oferecer novos lances sucessivos, na
forma disposta no art. 16.

§ 2° Definida a melhor proposta, se a diferenga em relagéo a proposta
classificada em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por cento), o agente
de contratacdo ou a comissao de contratagao, quando o substituir, podera admitir
o reinicio da disputa aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagao, para
a definicdo das demais colocagoes.

§ 3° Apds o reinicio previsto no § 2°, os licitantes serdo convocados
para apresentar lances intermediarios, podendo optar por manter o seu ultimo
lance.

§ 4° Encerrada a etapa de que trata o § 3° o sistema ordenara e
divulgara os lances conforme disposto no § 2° do art. 15.
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Do critério de julgamento por maior retorno econémico

Art. 19. O critério de julgamento por maior retorno econémico sera
adotado:

| - na modalidade concorréncia; ou
Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando o
critério de que trata o caput for entendido como o que melhor se adequa a

solucéo identificada na fase de dialogo.

Paragrafo unico. As disposicdes que nao conflitarem com o critério
de julgamento menor pre¢o ou maior desconto, se aplicardo a este.

Art. 20. Para o uso do critério de julgamento por maior retorno
econdmico, o estudo técnico preliminar devera contemplar, além dos elementos
definidos no § 1° do art. 18 da Lei n® 14.133, de 2021, o seguinte:

| - a potencial economia em despesas correntes;

Il - o risco envolvido, se comparado com outro modelo de
contratagao;

Il - a adequagdo do modelo de remuneragcdo em face da
disponibilidade orgamentaria e financeira do 6érgao ou da entidade; e

IV - o prazo de vigéncia adequado para o contrato de eficiéncia.

Art. 21. O termo de referéncia devera prover todos os dados e as
informacdes necessarios e suficientes para que os licitantes possam elaborar
suas propostas de trabalho e de preco.

Art. 22. O edital de licitagao devera prever, no minimo:

| - pardmetros objetivos de mensuragao da economia gerada com a
execucao do contrato, que servira de base de calculo para a remuneragao devida
ao contratado;

Il - o limite maximo do déficit da economia efetivamente obtida em
relacdo a economia contratada, acima da qual havera apuracdo de

responsabilidade, podendo culminar em sang¢ao ao particular;

[l - nivel minimo de economia que se pretende gerar; e
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IV - direito de realizac&o de vistoria prévia, nos termos dos §§ 2° a 4°
do art. 63 da Lei n° 14.133, de 2021, na hipotese de a avaliagao prévia do local
de intervengao ser imprescindivel para a confecgao da proposta de trabalho.

§ 1° Os parametros objetivos de mensuracao de que trata o inciso |
adequar-se-ao ao comportamento sazonal da despesa corrente a qual se
pretende minimizar, com medigdo mensal.

§ 2° As mensuracdes em prazos superiores ao disposto no § 1° sédo
excepcionais e deverao ser justificadas nos autos correspondentes.

Art. 23. Apos a divulgagcdo do edital de licitacdo, os licitantes
encaminharéao, exclusivamente por meio do sistema, a proposta de trabalho e a
proposta de preco, até a data e o horario estabelecidos para abertura da sessao
publica.

Art. 24. A proposta de trabalho devera contemplar:

| - os servicos e, de forma acesséria, os demais itens a serem
executados, prestados ou fornecidos, com os respectivos prazos de realizacéo
ou fornecimento; e

Il - a economia que se estima gerar, expressa em unidade de medida
associada ao servigo, a obra e ao bem, e em unidade monetaria.

Paragrafo unico. A proposta de trabalho devera evidenciar sua
relagdo com a economia da despesa corrente, possibilitando sua analise quanto
a aspectos técnicos qualitativos e quantitativos.

Art. 25. A proposta de prego sera expressa em percentual incidente
sobre a economia que se estima gerar, durante determinado periodo.

Paragrafo unico. A proposta de preco nao devera contemplar valor
referente a eventuais benfeitorias ou intervengdes realizadas pelo licitante.

Art. 26. Serdo adotados os seguintes modos de disputa:
| - fechado: os licitantes apresentarao propostas que permanecerao
em sigilo até o inicio da sessao publica, sendo vedada a apresentagao de lances;

ou

Il - aberto: os licitantes apresentardo lances publicos e sucessivos,
com prorrogagodes, incidentes na proposta de preco.
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Paragrafo unico. Quando da opg¢ao pelo modo de disputa aberto, o
edital prevera intervalo minimo de diferenca de percentuais entre os lances, que
incidira tanto em relacédo aos lances intermediarios quanto em relagcédo ao lance
que cobrir o maior retorno econémico.

Art. 27. No modo de disputa fechado, de que trata o inciso | do caput
do art. 26, iniciada a sessdo publica, o sistema ordenara e divulgara os
percentuais de retorno econémico calculados a partir da diferenga entre a
proposta de trabalho e de preco em ordem decrescente.

Art. 28. No modo de disputa aberto, de que trata o inciso Il do caput
do art. 26, os licitantes poderao ofertar lances crescentes de retorno econémico.

Paragrafo unico. Os lances de que trata o caput serdo calculados
automaticamente pelo sistema, a partir de decréscimos, pelos licitantes, em suas
propostas de preco.

Art. 29. O sistema mantera a ordenacgao, durante a disputa,
computando-se invariavelmente o maior retorno econémico.

Art. 30. A etapa de envio de lances durara dez minutos e, apds isso,
sera prorrogada automaticamente pelo sistema quando houver lance ofertado
nos ultimos dois minutos do periodo de duragao desta etapa.

§ 1° A prorrogagédo automatica da etapa de envio de lances, de que
trata o caput, sera de dois minutos e ocorrera sucessivamente sempre que
houver lances enviados nesse periodo de prorrogacédo, inclusive quando se
tratar de lances intermediarios.

§ 2° Na hipotese de nao haver novos lances na forma estabelecida
no caput e no § 1° a etapa sera encerrada automaticamente, e o sistema
ordenara e divulgara os lances em ordem crescente de classificagao.

§ 3° Definidas as propostas de trabalho e de prego que resultam em
maior retorno econémico, se a diferenca em relacdo ao quantitativo de retorno
econdmico classificado em segundo lugar for de pelo menos 5% (cinco por
cento), o agente de contratacdo ou a comissao de contratagdo, quando o
substituir, auxiliado pela equipe de apoio, podera admitir o reinicio da disputa
aberta, nos termos estabelecidos no edital de licitagcdo, para a definicao das
demais colocacoes.

§ 4° Apos o reinicio previsto no § 3°, os licitantes serdo convocados
para apresentar lances intermediarios.

§ 5° Encerrada a etapa de que trata o § 4°, o sistema ordenara e
divulgara os retornos econédmicos em ordem decrescente.
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Art. 31. Encerrada a etapa de abertura das propostas, no modo
fechado, ou de envio de lances da sesséao publica, no modo aberto, o agente de
contratacdo ou a comissdo de contratagcdo, quando o substituir, realizara a
verificagao da conformidade das propostas de trabalho e de pregos classificadas
em primeiro lugar quanto a sua adequacéo técnica e ao valor proposto para fins
de remuneragao, conforme definido no edital.

§ 1° Desde que previsto no edital, o 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
andlise e avaliagdo da conformidade da proposta de trabalho, mediante
homologacdo de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia aos objetivos do contrato de eficiéncia.

Art. 32. A analise das propostas de trabalho podera ser realizada por
banca técnica designada nos termos da Lei n° 14.133/21, composta por
membros com conhecimento sobre o objeto.

Art. 33. O exame de conformidade das propostas de trabalho
observara as regras e as condigdes previstas em edital, que consideraréo, no
minimo:

| - os aspectos técnicos da solugao proposta;

Il - 0 atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel; e

Il - a efetividade em minimizagdo da despesa corrente objeto da
licitagcao.

Art. 34. E indicio de inexequibilidade das propostas a previsdo de
percentuais referentes a proposta de precos inferiores a 10% (dez por cento).

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipétese de que trata o caput,
s6 sera considerada ap6s diligéncia do agente de contratagdo, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor pretendido de sua
remuneragao; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar a
proposta ofertada.

Art. 35. O agente de contratacdo ou a comissdo de contratacao,
quando o substituir, e da banca técnica, devera realizar avaliacdo sobre o
sobrepreco relativa a proposta de preco.
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§ 1° Para os fins de que trata o caput, a Administragdo devera realizar
analise sobre o custo referente a remuneracgao tipica do contrato de eficiéncia,
em detrimento da contratacdo do objeto da proposta de trabalho, com a eventual
remuneragao sobre a intervencao ou a benfeitoria.

§ 2° Constatado o sobreprego, o agente de contratacdo devera
negociar condi¢gdes mais vantajosas.

§ 3° A negociacao sera realizada por meio do sistema e podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

§ 4° Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociacao, for
desclassificado em razao de sobrepreco, a analise de propostas e a negociacao
podera ser feita com os demais licitantes classificados, exclusivamente por meio
do sistema, respeitada a ordem de classificagao.

§ 5° Concluida a negociacao, se houver, o resultado sera registrado
na ata da sessao publica, devendo esta ser anexada aos autos do processo de
contratagao.

Art. 36. A remuneracgao do contratado sera proporcional a economia
gerada, nos casos de equivaléncia ou de superagado da economia prevista na
proposta de trabalho.

Art. 37. Durante a execugao do contrato de eficiéncia, se nao for
gerada a economia prevista:

| - a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente obtida
sera descontada da remuneracgao do contratado;

Il - se a diferenga entre a economia contratada e a efetivamente
obtida for superior ao limite maximo estabelecido no contrato, o contratado
sujeitar-se-a as sangodes previstas na Lei n® 14.133, de 2021, e, ainda, a outras
sanc¢des cabiveis previstas em edital.

Do critério de julgamento por técnica e prego

Art. 38. O critério de julgamento por técnica e preco sera escolhido
quando o estudo técnico preliminar demonstrar que a avaliagao e a ponderacao
da qualidade técnica das propostas que superarem os requisitos minimos
estabelecidos no edital forem relevantes aos fins pretendidos pela Administracao
nas licitacdes para contratacéo de:
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| - servigos técnicos especializados de natureza predominantemente
intelectual, preferencialmente, realizados em trabalhos relativos a:

a) estudos técnicos, planejamentos, projetos basicos e projetos
executivos;

b) pareceres, pericias e avaliagbes em geral;

c) assessorias e consultorias técnicas e auditorias financeiras e
tributarias;

d) fiscalizagdo, supervisao e gerenciamento de obras e servicos;
e) patrocinio ou defesa de causas judiciais e administrativas;

f) treinamento e aperfeicoamento de pessoal;

g) restauracao de obras de arte e de bens de valor historico;

h) controles de qualidade e tecnolégico, analises, testes e ensaios de
campo e laboratoriais, instrumentacdo e monitoramento de parametros
especificos de obras e do meio ambiente e demais servigos de engenharia que
se enquadrem na definicao deste inciso;

Il - servicos majoritariamente dependentes de tecnologia sofisticada
e de dominio restrito, conforme atestado por autoridades técnicas de
reconhecida qualificagao;

lll - bens e servicos especiais de tecnologia da informacédo e de
comunicacao;

IV - obras e servigos especiais de engenharia; e

V - objetos que admitam solugbes especificas e alternativas e
variagbes de execugado, com repercussdes significativas e concretamente
mensuraveis sobre sua qualidade, produtividade, rendimento e durabilidade,
quando essas solugdes e variagbes puderem ser adotadas a livre escolha dos
licitantes, conforme critérios objetivamente definidos no edital de licitagao.

§ 1° Quando a contratagdao dos servigos arrolados no inciso | for
efetuada com profissionais ou empresas de notoéria especializacéo, a licitacao
sera inexigivel, nos termos do inciso Ill do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021.

§ 2° Nas hipoteses previstas nas alineas “a”, “d” e “h” do inciso |
devera ser observado o disposto no § 2° do art. 37 da Lei n® 14.133, de 2021.


mailto:camara@camaraduartina.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE DUARTINA

Estado de Sao Paulo

< CNPJ: 01.641.765/0001-73

~ AV. EMILIO MENECHELLI, N.° 670 - VILA SALOMAO SABBAG, CEP. 17.470-320
DUARTINA/SP - FONE/FAX: (14) 3282.1018

e-mail: camara@camaraduartina.sp.gov.br

§3° As disposi¢des que nao conflitarem com o critério de julgamento
menor pre¢o ou maior desconto, se aplicaréo a este.

Art. 39. O critério de julgamento por técnica e prego sera adotado:
| - na modalidade concorréncia; ou

Il - na fase competitiva da modalidade dialogo competitivo, quando o
critério de que trata o caput for entendido como o que melhor se adequa a
solucéo identificada na fase de dialogo.

Art. 40 O critério de julgamento por técnica e pre¢o considerara a
maior pontuacao obtida a partir da ponderagao, segundo fatores objetivos
previstos no edital, das notas atribuidas aos aspectos de técnica e de preco da
proposta.

Art. 41. Os quesitos de natureza qualitativa da proposta de técnica,
poderao ser analisados por banca, composta de, no minimo, 3 (trés) membros,
que preencham os seguintes requisitos:

| - servidores efetivos ou empregados publicos pertencentes aos
quadros permanentes da Administragao Publica; ou

Il - profissionais contratados por conhecimento técnico, experiéncia
ou renome na avaliagao dos quesitos especificados em edital, desde que seus
trabalhos sejam supervisionados por profissionais designados conforme o
disposto no art. 7° da Lei n°® 14.133, de 2021.

Art. 42. O edital de licitagdo devera prever, no minimo:

| - distribuicdo em quesitos da pontuacgao de técnica e de preco a ser
atribuida a cada proposta, graduando as notas que serao conferidas a cada item,
na propor¢cao maxima de 70% (setenta por cento) de valoragao para a proposta
de técnica;

Il - procedimentos para a ponderacao e a valoragao da proposta de
técnica, por meio da atribuigao de:

a) notas por desempenho do licitante em contratagdes anteriores
aferida nos documentos comprobatérios de que trata os §§ 3° e 4° do art. 88 da
Lei n® 14.133, de 2021, e em registro cadastral unificado conforme definido em
regulamento;

b) pontuacdo da capacitagao técnico-profissional, se for o caso,
vinculada a participagao direta e pessoal do(s) profissional(is) indicado(s) na


mailto:camara@camaraduartina.sp.gov.br

CAMARA MUNICIPAL DE DUARTINA

Estado de Sao Paulo
2 CNPJ: 01.641.765/0001-73
~ AV. EMILIO MENECHELLI, N.° 670 - VILA SALOMAO SABBAG, CEP. 17.470-320
DUARTINA/SP - FONE/FAX: (14) 3282.1018
e-mail: camara@camaraduartina.sp.gov.br

proposta, admitida a substituigcdo por profissionais de experiéncia equivalente ou
superior, desde que aprovada pela Administragao, nos termos do disposto no §
6° do art. 67 da Lei n® 14.133, de 2021;

c) verificagdo da capacitagéo e da experiéncia do licitante;

d) notas a quesitos de natureza qualitativa por banca designada,
compreendendo:

1. a demonstragédo de conhecimento do objeto;

2. a metodologia e o programa de trabalho;

3. a qualificacao das equipes técnicas; e

4. a relagao dos produtos que serao entregues;

lIl - procedimentos de ponderacéo e de valoragdo das propostas de
preco, podendo adotar o parametro matematico desejado no edital ou o seguinte
parametro matematico:

NP =100 x (X1 / X2)

Sendo:

NP - Nota da Proposta de Preco do Licitante;

X1 - Menor valor global proposto entre os licitantes classificados; e

X2 - Valor global proposto pelo licitante classificado.

IV - orientagdes sobre o formato em que as propostas de técnica e
de preco deverao ser apresentadas pelos licitantes;

V - direito de realizagao de vistoria prévia, nos termos dos §§ 2° a 4°
do art. 63 da Lei n® 14.133, de 2021, na hip6tese de a avaliagao prévia do local
de intervengao ser imprescindivel para a confeccdo da proposta de técnica.

Paragrafo unico. Podera ser utilizado parametro matematico diferente
do estabelecido no inciso Ill, desde que demonstrado que o novo parametro é
mais vantajoso para a ponderacdo e a valoracdo das propostas de preco,
respeitado os requisitos indicados nos artigos anteriores.
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Art. 43. Nesse critério de julgamento sera adotado o modo de disputa
fechado, em que os licitantes apresentardao propostas que permanecerao em
sigilo até o inicio da sess&o publica, sendo vedada a apresentagéo de lances.

Art. 44. No modo de disputa fechado, iniciada a sesséo publica, o
agente de contratagao ou a comissao de contratagéo, quando o substituir, devera
informar no sistema o prazo para a atribuicdo de notas a proposta de técnica e
de preco, e a data e o horario para manifestacdo da intengao de recorrer do
resultado do julgamento.

§ 1° Eventual postergacao do prazo a que se refere o caput deve ser
comunicada tempestivamente via sistema, de forma a nao cercear o direito de
recorrer do licitante.

§ 2° Encerrados os prazos estabelecidos no caput € no § 1° o
sistema ordenara e divulgara as notas ponderadas das propostas de técnica e
de pregco em ordem decrescente, considerando a maior pontuacao obtida, bem
como informara as notas de cada proposta por licitante.

Art. 45. Encerrada a etapa de abertura das propostas, o agente de
contratagdo ou a comissao de contratacdo, quando o substituir, podera realizar,
em conjunto com a banca técnica, a verificagdo da conformidade das propostas
do licitante que obteve a maior pontuagao a partir da ponderagao das notas
atribuidas aos aspectos de técnica e de preco, quanto a sua adequacao técnica
e ao valor proposto, conforme definido no edital.

§ 1° Desde que previsto no edital, o 6rgao ou entidade promotora da
licitacdo podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
andlise e avaliagdo da conformidade da proposta de técnica, mediante
homologacado de amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre
outros testes de interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua
aderéncia as especificagdes definidas no termo de referéncia ou no projeto
basico.

§ 2° O edital de licitagdo devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do agente de
contratacdo ou da comissdo de contratacdo, quando o substituir, no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada a proposta ofertada.

§ 3° A prorrogacéao de que trata o § 2°, podera ocorrer nas seguintes
situacoes:

| - por solicitacéo do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente
de contratacio ou pela comissao de contratacdo, quando o substituir; ou
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Il - de oficio, a critério do agente de contratagdo ou da comisséo de
contratagdo, quando o substituir, quando constatado que o prazo estabelecido
nao € suficiente para o envio dos documentos exigidos no edital para a
verificacao de conformidade de que trata o caput.

§ 4° Na avaliagao de conformidade das propostas técnicas deverao
ser indicadas as razdes de eventuais desclassificagdes.

Art. 46. O exame de conformidade das propostas de técnica
observara as regras e as condigdes de ponderacao e de valoragao previstas em
edital, que considerardo, no minimo, os seguintes quesitos:

| - a verificagao da capacitacao e da experiéncia do licitante, por meio
da apresentacdo de atestados de obras, produtos ou servigos previamente
realizados;

Il - 0 atendimento a preceitos de desenvolvimento sustentavel;

[l - a quantidade e a qualidade dos recursos financeiros, tecnoldgicos
ou humanos que o licitante se compromete a alocar para a execugao do contrato;
e

IV - a metodologia de execugao e a tradigao técnica do licitante.
Disposic¢des gerais

Art. 47. Na hipdétese de o sistema eletrénico se desconectar no
decorrer da etapa de envio de lances da sessao publica e permanecer acessivel
aos licitantes, os lances continuardo sendo recebidos, sem prejuizo dos atos
realizados.

Art. 48. Caso a desconexdo do sistema eletrénico persistir por tempo
superior a dez minutos para Administragcdo promotora da licitagcdo, a sessao
publica sera suspensa e reiniciada somente decorridas vinte e quatro horas apds
a comunicagao do fato aos participantes, no sitio eletrénico utilizado para
divulgacao.

Art. 49. Em caso de empate entre duas ou mais propostas, serao
utilizados os critérios de desempate previstos no art. 60 da Lei n° 14.133, de
2021.

Paragrafo unico. Empatadas as propostas iniciais e nao havendo o
envio de lances apds o inicio da fase competitiva, aplicam-se os critérios de
desempate de que trata o caput.
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Art. 50. Encerrada a etapa de envio de lances da sessao publica, o
agente de contratacdo ou a comissdo de contratagdo, quando o substituir,
realizara a verificagdo da conformidade da proposta classificada em primeiro
lugar quanto a adequacéao ao objeto estipulado, conforme definido no edital.

§ 1° Desde que previsto no edital, o 6rgdo ou entidade promotora da
licitacdo podera, em relagdo ao licitante provisoriamente vencedor, realizar
andlise e avaliagdo da conformidade da proposta, mediante homologacéo de
amostras, exame de conformidade e prova de conceito, entre outros testes de
interesse da Administracdo, de modo a comprovar sua aderéncia as
especificacées definidas no termo de referéncia ou no projeto basico.

§ 2° O edital de licitacdo devera estabelecer prazo de, no minimo,
duas horas, prorrogavel por igual periodo, contado da solicitagdo do agente de
contratacdo ou da comissao de contratagdo, quando o substituir, no sistema,
para envio da proposta e, se necessario, dos documentos complementares,
adequada ao ultimo lance ofertado ou a melhor proposta ofertada.

§ 3° A prorrogacao de que trata o § 2°, podera ocorrer nas seguintes
situacoes:

| - por solicitac&o do licitante, mediante justificativa aceita pelo agente
de contratacao ou pela comissao de contratacdo, quando o substituir; ou

Il - de oficio, a critério do agente de contratagdo ou da comissao de
contratacdo, quando o substituir, quando constatado que o prazo estabelecido
nao é suficiente para o envio dos documentos exigidos no edital para a
verificagcao de conformidade de que trata o caput.

Art. 51. Na hipdtese da proposta do primeiro colocado permanecer
acima do preco maximo ou inferior ao desconto definido para a contratagéo, o
agente de contratacdo ou a comissdo de contratacdo, quando o substituir,
podera negociar condi¢bes mais vantajosas, apds definido o resultado do
julgamento.

§ 1° A negociagéao sera realizada por meio do sistema e podera ser
acompanhada pelos demais licitantes.

§ 2° Quando o primeiro colocado, mesmo apds a negociagao, for
desclassificado em razao de sua proposta permanecer acima do pre¢o maximo
ou inferior ao desconto definido para a contratagcdo, a negociagao podera ser
feita com os demais licitantes classificados, exclusivamente por meio do sistema,
respeitada a ordem de classificagdo estabelecida no § 2° do art. 15.
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§ 3° Concluida a negociacio, se houver, o resultado sera registrado
na ata da sessao publica, devendo esta ser anexada aos autos do processo de
contratacgao.

§ 4° Observado o prazo de que trata o § 2° do art. 50, o agente de
contratagdo ou a comissao de contratagao, quando o substituir, devera solicitar,
no sistema, o envio da proposta e, se necessario, dos documentos
complementares, adequada ao ultimo lance ofertado apds a negociagao.

Art. 52. No caso de obras e servicos de engenharia, serao
consideradas inexequiveis as propostas cujos valores forem inferiores a 75%
(setenta e cinco por cento) do valor or¢gado pela Administragao.

Art. 53. No caso de bens e servicos em geral, é indicio de
inexequibilidade das propostas valores inferiores a 50% (cinquenta por cento) do
valor orgado pela Administracao.

Paragrafo unico. A inexequibilidade, na hipotese de que trata o caput,
sO sera considerada apods diligéncia do agente de contratagdo ou da comissao
de contratacdo, quando o substituir, que comprove:

| - que o custo do licitante ultrapassa o valor da proposta; e

Il - inexistirem custos de oportunidade capazes de justificar o vulto da
oferta.

Art. 54. Encerrada a fase de julgamento, apds a verificagdo de
conformidade da proposta, o agente de contratacdo ou a comissdo de
contratagdo, quando o substituir, verificara a documentagdo de habilitagdo do
licitante conforme disposicdes do edital de licitagao

Art. 55. Para habilitag&do dos licitantes, serdo exigidos os documentos
necessarios e suficientes para demonstrar a capacidade do licitante de realizar
0 objeto da licitagao, nos termos dos arts. 62 a 70 da Lei n® 14.133, de 2021.

Art. 56. Sera exigida a apresentagado dos documentos de habilitagcdo
apenas do licitante vencedor, exceto quando a fase de habilitacdo anteceder a
fase de julgamento das propostas, observado, nesta hipétese, o disposto no § 2°
do art. 64 da Lei n® 14.133, de 2021.

§ 1° Apdés a apresentacdo dos documentos de habilitagdo, fica
vedada a substituicido ou a apresentacao de novos documentos, salvo em sede
de diligéncia, para:
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| - complementacdo de informagdes acerca dos documentos ja
apresentados pelos licitantes e desde que necessaria para apurar fatos
existentes a época da abertura do certame; e

Il - atualizacdo de documentos cuja validade tenha expirado apds a
data de recebimento das propostas.

§ 2° Os documentos deverao ser apresentados em formato digital,
via sistema, no prazo definido no edital de licitagdo, apds solicitacdo do agente
de contratagdo ou da comissao de contratagcdo, quando o substituir, no sistema
eletrdnico, no prazo de, no minimo, duas horas.

§ 3° A verificagao pelo agente de contratacdo ou pela comissao de
contratacdo, quando o substituir, em sitios eletrénicos oficiais de o6rgaos e
entidades emissores de certiddes constitui meio legal de prova, para fins de
habilitacao.

§ 4° Na analise dos documentos de habilitagdo, a comissdo de
contratagcdo podera sanar erros ou falhas, na forma estabelecida na Lei n°
14.133/21

§ 5° Na hipdtese de o licitante ndo atender as exigéncias para
habilitacdo, o agente de contratacdo ou a comissao de contratagcéo, quando o
substituir, examinara a proposta subsequente e assim sucessivamente, na
ordem de classificacao, até a apuragao de uma proposta que atenda ao edital de
licitacdo.

Art. 57. Qualquer licitante podera, durante o prazo concedido na
sessao publica, nao inferior a 10 minutos, de forma imediata apds o término do
julgamento das propostas e do ato de habilitagdo ou inabilitagdo, em campo
proprio do sistema, manifestar sua intengcao de recorrer, sob pena de preclusao,
ficando a autoridade superior autorizada a adjudicar o objeto ao licitante
declarado vencedor.

§ 1° As razbes do recurso deverao ser apresentadas em momento
unico, em campo préprio no sistema, no prazo de trés dias uteis, contados a
partir da data de intimacao ou de lavratura da ata de habilitagcado ou inabilitagao
ou, na hipétese de adogao da inversao de fases, da ata de julgamento.

§ 2° Os demais licitantes ficardo intimados para, se desejarem,
apresentar suas contrarrazdes, no prazo de trés dias uteis, contado da data de
intimagao pessoal ou de divulgacéo da interposigao do recurso.

§ 3° Sera assegurado ao licitante vista dos elementos indispensaveis
a defesa de seus interesses.
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§ 4° O acolhimento do recurso importara na invalidagéo apenas dos
atos que nao possam ser aproveitados.

Art. 58. O agente de contratacdo ou a comissdo de contratagao,
quando o substituir, podera, no julgamento das propostas, sanar erros ou falhas
que nao alterem a sua substancia e sua validade juridica, atribuindo-lhes eficacia
para fins de classificagéo.

Art. 59. Na hipotese de necessidade de suspensio da sessao publica
para a realizagao de diligéncias, o0 seu reinicio somente podera ocorrer mediante
aviso prévio no sistema com, no minimo, vinte e quatro horas de antecedéncia,
€ a ocorréncia sera registrada em ata.

Art. 60. No caso da realizacio de licitacbes na modalidade presencial
e respeitado os requisitos insertos na Lei n° 14.133/21, a apresentagdo das
propostas e dos documentos de habilitacdo serdo realizados
concomitantemente, por meio de recipiente que assegure a inviolabilidade, o que
devera ser instruido minuciosamente no edital de licitagéo.

Art. 61. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.

Duartina/SP, 03 de fevereiro de 2025.

LEANDRO SOUSA FARIA DE MORAES ANTONIO DOMINGOS DA SILVA
Presidente da Camara Municipal 1° Secretario

REGISTRADO E PUBLICADO
Data Supra.

EVERALDO MARANHO
Diretor de Secretaria
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